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W Y R O K
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 1998 r.

Naczelny Sad Administracyijny w Warszaw1e
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy sedzia NSA-Janina Antosiewicz
Sedziowie NSA - Jerzy Sulimierski
— Leszek Witoskiewicz (spr)
Protokolant - Jadwiga Kaniewska
PO rozpoznaniu w dniu 12 lutego 1998 r.
sprawy ze skargi Zarzadu Gminy Warszawa- —Ursyndw
na uchwate Nr XLVI/381/97
Rady Miasta Stolecznego Warszawy
z dnia 7 kwietnia 1997 r.
W sprawie zmiany nazwy ulicy
W Gminie . Warszawa-Ursynéw -

‘stwierdza niewazno$é zaskarzonej uchwaly.
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I SA 1860/97

UZASADNIENTIE

Rada Miasta Stotecznego Warszawy - dzialajac na
podstawie art.8 pkt 11 ustawy z dnia 25 marca 1994 r.
© ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 48,
poz. 195 =ze zm.) oraz §9 pkt 12 statutu miasta sto-
tecznego Warszawy (Jedn.tekst MP w 1996r. Nr 56, poz.
516), na wniosek 35 radnych tej Rady -~ uchwalg
z dnia 7 kwietnia 1997 r., W sprawie zmiany nazwy
ulicy w Gminie Warszawa-Ursyndéw, ulicy o dotycheczaso-
wej nazwie Zwigzku Walki Mtodych nadala nazwe Jézefa
Andrzeja Szczepanskiego i wykonanie uchwaly powie-
rzyta Zarzadowi miasta stolecznego Warszawy.

| Zarzad Gminy Warszawa-Ursyndéw - upowazniony przez
Rade tej Gminy, ktéra najpierw negatywnie zaopinio-
wata projekt uchwaly zmieniajaced nazwe nlicy ZWM,

PO czym wniosta o© zmiane podjetej uchwaty i przy-—
wrdcenie starej nazwy, lecz wezwanie okazalo sie
bezskuteczne - wystapii =ze skarga zarzucajac, Ze
uchwata narusza interes prawny Gminy, gdyz nie uwz-
glednia kosztéw, jakie spowoduje zmiana nazwy ulicy
— 1 nie wskazuje sposobu oraz Zrédia ich pokrycia -
koszty wiec obciaza Gmine 1 jej mieszkafcéw (przy-—
ktadowo: tylko w Spéidzielni Mieszkaniowej ~Stoktosy”
beda to wydatki okoto 10.000 z1). '

Rada miasta stotecznego Warszawy wniosla o odda-
lenie skargi powoluijac, ze: '
~w... kwestia obcigzen finansowych Gminy i jej miesz-
kancéw zwiazana ze zmiang nazwy ulicy nie moze mied
wpiywu na... (ocene zaskarzonej uchwaly) w aspekcie
interesu prawnego i uprawnieni, o ktérych mowa w art.
101 wustawy Samorzadowe].

Interes prawny - a tym samym uprawnienie -
stanowi kategorie normatywna i musi wynikac¢ z obo-
wiazujacege prawa. '
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Konsekwencjg zmiany nazwy ulicy sa pewne uciagzli-
wosci majace postad obowiazkdédw prawnych, aczacych
sie takZe =z wydatkami, ale interesu prawnego nie
mozZzna przedstawiad¢ jako odwrotnosci obowiagzku praw—
nego, a sam zamiar unikniecia obowigzku nie podlega
ochronie prawnej.

Ustawa nie przyznaje legitymacji do wniesienia
skargl W razie nalozenia obowiagzku, co powoduije, ze
interesu prawnego nalezy dowiesc niezaleznie od ist-
nienia obowiazku”.

y Mi#§ - upowazniony priez giﬁpe mieszkahcéw do
d21alan1a w ich imieniu - w plsmle z dnia 28 paz—
d21ern1ka 1997 r. zarzucajac, 2z :

—~ustawy o szmorzadzie terytorlaLnym = gdyz !
_ sprzeczna z! 1nteresemzjgm1ny’f;jej mleszkancow,
kLorym majg sie klerowac radni stosownie do zozo-
nego slubowanla - [OT -

Pl d e b tend et nins,

POIno g _ _ czyw18c1e
zbednych kosztow obc1aza3acych Spold21eln1e Miesz-
kaniowg Stoklosy, mieszkanicédw ul. ZWM oraz insty-
tucje i przedsiebiorstwa majace tam siedzibe
(obliczane na okolo 100.000 zl) iwreszcie; ;artiE 8vit
ust (V3@ oraz 4 ust.3, 4 E:uropejsklej Karty
Samorzadu” 'Terytorlalnego e

Przewodniczacy Komitetu Protestacyjnego podai,
ze protest poplera 315 osbéb 5OT HOX 2
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Przewodniczacy wyjasnil ponadto, Ze mieszkancy
ulicy ZWM uwazZajg jej nazwe za historycznie zwiazana
z Warszawg - historia zas w kazdych warunkach ustro-
jowych powinna byc otoczona szacunkiem - oraz sg
oburzeni, e Rada Miasta nie liczy sie zardwno z nimi
jak i z Rada Ursynowa, ktdra poparita mieszkancodw.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyil,co nastepuje.
Stosownie do art. 101 ust.l ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (jed
z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) :

Zd¥y — W tym réw-—
niez gmina bedaca czilonkiem zwigzku komunalnego - -
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone. :
Prezentowane w odpowiedzl na skarge stanowisko
odpowiada w swej tresci stanowisku sadu administra-

cyjrniego przedstawichniemni w Wwyroku z dnia 3 grudniga oo

1993 r. 1 SA 1099/93, oddalajacemu skarge mieszkancdw
na uchwate rady gminy zmieniajaca nazwe ulicy.

Stanowisko Sgdu - chociaz aktualne, gdyZz wyjasnia
jak nalezy rozumiec interes prawny - nie znajduje
zastosowania w tej sprawie poniewaz interes prawny
Gminy Ursyndw ma ustawowe Zrdodio.

Jezeli przyijad¢, ze Gmina Ursyndéw bylaby obowiazana
ponies¢ jakiekolwiek wydatki spowodowane zmiana nazwy
ulicy (np.dokonujac wymiany tablic informacyjnych),
jej interes prawny wynika wprost z art.5l ust.l
ustawy o samorzadzie terytorialnym, gdyz gmina samo-
dzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
swego budzZzetu, narzucone zas i nie przewidziane
w budiecie wydatki ograniczaja te samodzielnosSc.

Jednak Gmina Ursyndéw nie wykazala czy rzeczywiscie
i jakie, beda ja obciazac¢ wydatki, natomiast -w Swie-
tle §3 zaskarzonej uchwaty (,wykonanie uchwaly powie-
rzy¢ Zarzadowi m.st.Warszawy”)- mozna nawet twierdzig,
ze wykonanie obejmuje zarazem finansowanie wszelkich
wydatkdéw publicznych wywolanych uchwala.
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Gmina Ursynéw powolaia ponadto, Ze zaskarzona
uchwata Fod7zi ke oboriazajace n zKanaé

Na koszty te beda 51e skladaé rdznego rodzaju
wydatki ponoszone indywidualnie przez mieszkafcodw
-~ W tym przez osoby prawne oraz inne podmioty majace
swoja siedzibe przy ul. ZWM - jaklie w zadnym razie
nie zostana pokryte z funduszy publicznych (np.wymiana
pieczeci, papierdw firmowych, wizytdwek, szylddw,
materiaidw reklamowych czy tez zglaszanie zmiany
adresu, jezeli podlega oplacie}. 4

Gmina Ursyndw zatem powolala sie rdwniez na interes:

mieszkancédw, przy czym eksponowata wylacznie aspekt
finansowy, podczas gdy dla mieszkancdw nie tylko
ten aspekt mlal znaczenle w spraw1e.

natomlast

i

HE5o

i i (art.23a ust.l) adre-
3 nie do rady jako organu gminy -

'gﬁlna'zaspbkajahiblorowe potrzeby wspdlnoty lecz

sposdb zaspokajania potrzeb nie zostat okresdlony i
jest pozostaw1ony do uznanla gminy.

3 - @wa;@§1 potW1erdzona,
ze zobowigzaniem do niezmiennego zachowywania.
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Stosownie do art.3 ust.l Karty, dotyczacego kon-
cepcji samorzadu terytorialnego - i okreslajacego
ideg oraz istote samorzadu - ,Samorzad terytorialny
oznacza prawo 1 zdolnos¢ spoltecznos$ci lokalnych,

w granicach okre$lonych prawem, do kierowania i za-
rzadzania zasadnicza czesciag spraw publicznych na ich
3 wiasna odpowiedzialnos¢ 1 w interesie ich miesz-
' kancow” .

e ‘co nie
%“$ mozliwe do przyjecia przed ratyflkaCJQ Karty.
Powolujac sie na. interes mieszkancdw Gmina Ursy-
now byta wiec legitymowana do.wniesienia skargi,
ten sam interes zas - oczywisScie pominiety przez
Rade Warszawy - dowodzi naruszenia prawa i prowadzi
) do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly. ah
—~—————Na}ezy—%afaiem—wyjasﬁie——2e—af%—8-pkt—i&—ﬁstawy————————————
0 ustroju miasta stolecznego Warszawy okresla tylko
Beme e - WEESeiwe S Przedmiotows -Rady-Miastastokeéeznegs <L
Warszawy — ograniczajac wiasciwos¢ rad gmin war-
szwskich - lecz nie okres$la’juz sposobu zalatw1an1a
objetych wtasciwoscia spraw.

Wiasciwo$S¢ oznacza prawo do zalatwienia sprawy,
natomiast nie oznacza prawa do jednostronnego jej
rozstrzygniecia wediug wlasnego uznania.

; Wiadciwos¢ ta nie pozbawia podmiotowodci tworza-

g cych -zwiazek komunalny gmin, ktdére - w sprawach

i dotyczacych ich spolecznos$ci lokalnych - reprezen-

: tuja interes mieszkancéw, ten interes zas jest
obowigzana uwzglednia¢ rdéwniez Rada Warszawy.

Wobec powyziszego orzeczono jak w sentencji na pod-

stawie art.24 ust.l ustawy z dnia 11 maja 1995r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.

368 ze zm.}.
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